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2 — INTRODUCADO.

Através da Resolugdo n°® 171, de 04 de dezembro de 2014, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) estabeleceu os
parametros para elaboracdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes no ambito municipal em conformidade com os principios e diretrizes
da Politica Nacional de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e com o0s
eixos e objetivos estratégicos do Plano Nacional Decenal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes.

A viabilizacdo do acesso de criancas e adolescentes aos seus direitos deve
ser prioridade para o0 governo e a sociedade que respeita esse grupo social e deseja
um futuro mais prospero com justica.

A Comissdo Intersetorial nomeada a partir das indicagcdes previstas na
Resolugdo N° 01/2016/COMDICA regulamentada através da Portaria N° 23.594,
como objetivo a discusséo e elaboracdo do Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes de Santo Augusto/RS. A comissao iniciou seus trabalhos a
partir de leituras tedricas sobre o tema crianca e adolescente, em seguida buscou-se 0
levantamento de dados em fontes Municipal, Estadual e Federal, os quais tratam da
situacdo em que se encontram as criancas e adolescentes em nosso municipio nas
areas da Saude, Educacao, Assisténcia Social, Delegacia de Policia, Brigada Militar e

Conselho tutelar.

Apos a discussao dos dados foi possivel organizar o diagnostico da situacéo de
criancas e adolescentes no Municipio de Santo Augusto, bem como identificar os
servigos ofertados pela rede de atendimento.

O presente Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes
encontra-se fundamentado nos cinco eixos, oito principios universais e permanentes e
doze diretrizes, indicados pela Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes. Contamos também com o diagnéstico municipal trazidos pelos

representantes da Comisséo.
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Foram estabelecidos os objetivos e acfes para alcancar o preconizado nas
diretrizes que apontam para a promocao, protecao e defesa dos direitos de criancas e
adolescentes em ambito municipal.

O Plano também servira como articulador das varias politicas setoriais de
atendimento a crianca e ao adolescente, referindo todo o segmento, ndo apenas
para a populacéo de baixa renda.

A meta para alcancar esses objetivos € de dez anos, ou seja, no periodo de

2017 a 2026, sendo necessario que 0s responsaveis pelas acdes se articulem e se
mobilizem para que a execucdo das mesmas se torne possivel, do ponto de vista

orgcamentario/financeiro, técnico e politico.
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3 - CRIANCA E ADOLESCENTE REVISITANDO A SUA HISTORIA.

A histéria da crianca e do adolescente, no decorrer dos tempos, passou por
diversas transformacbes e muitas vezes geraram conflitos, polémicas, avancos e
retrocessos. Podemos perceber que a figura infantil, na Idade Média era um tanto quanto
desconsiderada para a sociedade quanto para a prépria familia.

Um historiador Frances, da Idade Média, conhecido como Philippe Aries (1914-
1984), foi um dos primeiros pesquisadores a dedicar-se ao estudo da infancia e da
familia, abordando-as como um fenémeno historico-social. Ele estudou as
representacdes sobre a infancia presentes em obras de arte produzidas na Europa e
notou que, anteriormente a ldade Média, a exce¢do da grega, ndo havia um lugar para a
infancia. (ARIES, 1978, p. 50). E assim, como seus estudos e observacées, nas obras
de arte, principalmente as obras de cunho religioso, identificaram o surgimento da
percepcao da infancia em meados do século XVII onde as criangas eram retratadas nas
telas como adultos em miniaturas.

A idade medieval foi um tanto quanto cruel, podemos assim dizer, para as
criancas. Badinter (1985)? elucida essa realidade quando observa que poucas mées e
pais compareciam ao velério de um filho quando esse vinha a falecer. Segundo Airés
(1978), essa morte prematura de crianca possuia alguma “qualidade”, como por
exemplo, a beleza, fora isso a familia medieval ndo demonstrava sentir a auséncia dos
filhos que faleciam.

Nessa época da histéria a crianca, para a sociedade, ndo possuia personalidade
ou alma. Era tratada como um animal de estimacao. Aries (1978) explicita esse total falta
de direitos da crian¢ca quando conta que, na Franca medieval, as crian¢cas, mesmo filhos
de familias ricas, eram entregues a amas de leite que as criavam por anos, sem mesmo
Ihe atribuir um nome. Quando nédo eram entregues as Amas de leite, muitas vezes
acabavam sendo “depositadas” em instituicdes. Eram deixadas nas chamadas Rodas

dos Expostos.

L ARIES, Philippe. Histéria Social da Crianca e da Familia. (D. Flaksman, Trad.) Rio de Janeiro: LTC, 1978. (Trabalho
original publicado em 1973).

2 BADINTER, Elisabeth. Um amor conquistado: O mito do amor materno. (Dutra Waltensir, Trad.). Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1985. (trabalho original publicado em 1980).
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No Brasil Col6nia e Império, o sistema de rodas foi instalado em Salvador e Rio
de Janeiro, o que para Souza Neto (2003, p. 75)3 caracterizava um problema urbano.
Ainda de acordo com Neto (2003), as criangas colocadas nessas rodas permaneciam na
instituicdo por aproximadamente dois meses e depois eram enviadas para “criadeiras’,
mulheres pagas pelas Santas Casas para criarem essas criancas até completarem sete
anos de idade. Depois dessa idade eram adotadas ou encaminhadas ao Arsenal da
Marinha ou ao Recolhimento das Orfas.

Em meados do século XVII a morte de criancas passa a ser vista com outros
olhos pelo Estado. Parafraseando Badinter (1985), a verdade € que a crianca adquire um
valor mercantil e se percebeu que ela €, potencialmente, uma riqgueza econdmica. Foi
entdo que se preocupou com o elevado indice de mortalidade estimulando-se entdo a
formagdo da familia num contexto de amor e cuidado muatuo para assim garantir a
sobrevivéncia de seus membros. A méae assume um papel central, sendo ela

responsavel pela criacdo e sobrevivéncia dos filhos.

A maternidade torna-se um papel gratificante, pois esta agora
impregnado de ideal. O modo como se fala dessa nobre funcéo,
como um vocabulario tomado a religido, indica que um novo
aspecto mistico é associado ao papel materno. A mde é agora
usualmente comparada a uma santa e se criara o habito de pensar

gue toda boa mée é uma santa mulher. (BADINTER, 1985, p. 223)

E a partir daqui que a crianca passa a ser considerada e cuidada. Além do amor
materno conferido a crianca, a medicina passa a faze parte desse contexto no sentido de

garantir a higiene tanto da crianga como da familia, para minimizar os 6bitos.

A descoberta da infancia comecou, sem davida, no século XllI, e
sua evolucdo pode ser acompanhada na historia da arte e na
iconografia dos séculos XV e XVI. Mas o0s sinais de seu
desenvolvimento tornam-se  particularmente  numerosos e
significativos a partir do fim do século XVI e durante o século XVII
(ARIES, 1981, p. 65)*

3 NETO, Jodo Clemente de Souza. A Trajetéria do menor a cidad3o: filantropia, municipalizacdo e politicas sociais. S3o
Paulo: Arte Impressora, 2003.
4 ARIES, Philippe. Histéria Social da Crianca e da Familia. Rio de Janeiro: LTC Editora, 1981.
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Somente apds muitas décadas que a crianga passa a ser vista com outros olhos,

deixando de ser 0 adulto em miniatura e adquirindo, aos poucos, seus direitos.

4 - PRIMEIRAS LEGISLACOES PARA CRIANCA E ADOLESCENTE.

Apos diversos desfechos na histéria de indiferenca, a crianca passa a adquirir,
lentamente, seus direitos como sujeitos. A primeira lei, no Brasil, que procurou defender
os direitos da crianca foi a Lei do Ventre Livre, em 1871, e segundo Souza Neto (2003),
ela obrigava os senhores a criar e cuidar de criancas libertas até completar oito anos de
idade e, depois de completarem essa idade, receberiam uma indenizacdo do Estado ou
empregariam as criancas sem remuneracao até completarem 21 anos de idade.

Segundo SARAIVA (2005)° a Lei do Ventre Livre (Lei n° 2.040, de 28 de
setembro de 1971), que em seu tempo constituiu um avanco, em verdade era uma
legislacdo perversa, cujo teor costumava ser ignorado nas escolas quando se estuda o

movimento abolicionista.

Art. 1° - Os filhos de mulher escrava que nascerem no Império
desde a data desta lei serdo considerados de condicgéo livre.

8 1° - Os ditos filhos menores ficardo em poder o sob a autoridade
dos senhores de suas maes, 0s quais terdo a obrigacao de cria-los
e trata-los até a idade de oito anos completos. Chegando o filho da
escrava nesta idade, o senhor da mae tera opcéao, ou de receber do
Estado a indenizacdo de 600$000, ou de utilizar-se dos servi¢os do
menor até a idade de 21 anos completos. No primeiro caso, O
Governo recebera o menor e lhe dara destino, em conformidade da
presente Lei (Lei n° 2.040, de 2/09/1971)

Essa lei tinha como objetivo principal possibilitar a transicéo, lenta e gradual, no
Brasil, de um sistema de escravidao para o de mao-de-obra livre.

Outro fator que cabe aqui ressaltar, que pode ser considerado como um marco
fundamental para a historia da protecao a infancia e que se percebeu a necessidade de
um tratamento mais digno para as criancas, foi o Caso Mary Ellen, que aos nove anos de
idade, teve sua guarda retirada dos pais em decorréncia de maus tratos. “A crianga, que

no inicio do século XIX era tratada como coisa, passou a reclamar ao menos a condi¢cao

5 SARAIVA, Jo3o Batista. Adolescente em conflito com a lei: da Indiferenca a protec3o integral. Uma abordagem
sobre a responsabilidade penal juvenil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
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de objeto de protegdo do Estado” (Saraiva, 2005, p.34). Estava nascendo o Direito de
Menores.

Segundo Prates (2008)%, o Cédigo de Menores previu a protecdo e assisténcia
aos menores de dezoito anos e em relacdo ao menor infrator o tratamento era
apropriado a sua condicdo de saude, a reinsercdo em seu ambito familiar e, em se
tratando de menor pervertido ou abandonado, determinou o decreto a internacdo em
escola de reforma.

Apesar dessa visao de exclusdo, o 1° Cddigo de Menor, que teve como autor
Mello Mattos, foi significativo no sentido o sentido de implantar o primeiro sistema publico
de atencdo a crianca e adolescente em circunstancias dificeis. Para Kaminski (2002)7,
esse Cadigo institucionalizou definitivamente o dever do Estado em assistir os menores,
que devido a pobreza, ao abandono ou morte dos pais, tornavam-se dependentes da
ajuda e da protecéo publica como forma de sobrevivéncia. Em 1979, em substituicdo ao
1° Cadigo de Menores, cria-se 0 segundo, sob a Lei Federal 6.697, de 12 de outubro de
1979, e segundo Saraiva (2005), direcionado ainda para criancas e adolescentes como
menores abandonados e infratores.

A Doutrina da Situacado Irregular possuia caracteristicas peculiares, dentre as
quais, a de que criancas e jovens ndo eram reconhecidas como sujeitos de direitos,
sendo apenas incapazes compreendidos como “menores em situacido de risco”, fazendo
com que suas opinides fossem irrelevantes. (SARAIVA, 2005).

A partir da década de 80, as intervencfes no ambito da politica social e das
intervencdes junto a criancas e adolescentes permaneceram em estado de estagnacao,
voltando, apenas, no final da década de 80, inicio da década de 90 a tornar outros
rumos. Nesse sentido, com a Constituicdo Federal de 1988, surge a Doutrina da
Protecédo Integral que se baseava nos direitos da crianga e do adolescente, em sua
condigéo peculiar de desenvolvimento, que necessitavam de uma protecao diferenciada,
especializada e integral.

Inaugura-se, a partir dai, uma nova percepcdo da infancia e adolescéncia e
reconhecimento de sua cidadania, legitimada pela conquista de uma legislagéo especial
em 13 de julho de 1990, através da promulgacao da Lei Federal n° 8.069/90 — o Estatuto

da Criancga e do Adolescente que veremos a seguir.

6 PRATES, Flavio Cruz. Adolescente Infrator: a prestac3o de servico @ Comunidade. Curitiba: Jurud, 2008.
7 KAMINSKI, André Karts. O Conselho Tutelar, a Crianca e o Ato Infracional: Prote¢do ou Puni¢3o: Canos: Ulbra, 2002.
10
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5-ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE LEI N° 8.069/90.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n°® 8.069/90,
contrapfe-se historicamente a um passado de controle e de excluséo social a criancas e
adolescentes, expressando seus direitos, no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988

e baseado na Doutrina de Protecao Integral:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacao, a educacdao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (BRASIL, 1988)2.

O Estatuto define todos os direitos e deveres de criangcas e adolescentes,
disciplinado inclusive, os servicos a serem oferecidos. No ECA ainda estéo relacionadas
as liberdades e garantias individuais das criancas e adolescentes, com énfase para a
responsabilidade do Estado, familia e sociedade no ambito das trés esferas de governo,
discorrendo também sobre as atribuicdes e procedimentos legais de intervencdo para

cada um dos agentes do sistema de garantia dos direitos das criancas e adolescentes.

(...) o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi um instrumento na
tentativa de construcdo de uma sociedade mais cidada,
evidenciando que as modificacdes legislativas podem ser o veiculo
propulsor da educacdo de uma sociedade para o respeito dos
direitos da crianca e do adolescente. (DAL RI, 2006 p.32)°

Em seu artigo 3°, o Estatuto deixa claro os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, previstos também na Constituicao federal “(...) a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de

direitos civis, humanos e sociais.”

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Texto constitucional promulgado em 05 de outubro de
1988. Disponivel em http://www.presidencia.gov.br/legislacao. Acesso em: 16 de maio de 2016.

9 DAL RI, Aline Langner. A efetividade das medidas socioeducativas em meio aberto e o desenvolvimento regional.
Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2006.
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Com relacdo a definicdo de crianca e adolescente o artigo 2° do ECA preconiza
gue se considera crianca a pessoa até 12 anos de idade incompletos e adolescentes
aquela entre 12 a 18 anos, mas no paragrafo unico faz uma ressalva dizendo que, nos
casos expressos previstos pela lei, aplica-se o Estatuto as pessoas entre 18 e 21 anos
de idade.

Sobre a questdo da condi¢cdo especial de sujeito em desenvolvimento, o artigo 6°
do ECA tras que se levarao em conta os fins sociais a que ele se dirige, as exigéncias do
bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢cdo peculiar da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Liberati (2009) diz que deve-se levar em consideracdo que é no periodo da
infancia que a pessoa se desenvolve como ser humano, principalmente o seu aspecto
psicossocial, formando uma concepcao de moral que ficara armazenada para toda a sua
vida, sendo que aos 12 (doze) anos ainda é considerada inapta a responder por certos
atos, como por exemplo, a atos infracionais.

Nesse sentido, Ferrari e Kaloustian (1998), dizem que:

Por de tras da crianca excluida da escola, nas favelas, no trabalho
precoce urbano e rural e em situacdo de risco, esta a familia
desassistida ou inatingida pela politica oficial. Quando esta existe, é
inadequada, pois ndo corresponde as suas necessidades e
demandas para oferecer o suporte béasico para que a familia
cumpra, de forma integral, suas funcdes enquanto principal agente
de socializagdo dos seus membros, criancas e adolescentes
principalmente. (FERRARI e KALOUSTIAN, 1998 p. 13)°

Em vista disso, a politica de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente deve se materializar num conjunto integrado de a¢es governamentais e
nao-governamentais, para assim garantir os direitos sociais basicos bem como
atendimento de qualidade as familias em situacédo de vulnerabilidade e/ou risco social,
através das politicas publicas ja existentes.

Quando falamos em garantir esses direitos, devemos nos reportar ao que € o
marco inicial de garantia de direitos, a Constituicdo Federal de 1988 que, em seus
artigos 266 e 267, estabelece a familia como base da sociedade e que, portanto,

10 FERRARI, M. KALOUSTIAN, S.M. A importancia da familia. In. KALOSTIAN, S. M. (org), Familia brasileira: a base de
tudo. S3o Paulo: Cortez: UNICEF, 1998.
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compete a ela, bem como ao Estado, a sociedade em geral e as comunidades,
assegurar a crianga e ao adolescente o exercicio de seus direitos fundamentais.

Em se tratando de direitos fundamentais, cabe aqui ressaltar que, entre eles,
esta o direito a convivéncia familiar e comunitaria. O ECA traz ainda, em seu artigo 19,
que toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente em sua familia substituta, assegurada a convivéncia familiar
e comunitaria. O inciso 1°, do artigo 34 da mesma lei ainda diz que a inclusédo da crianca
ou adolescente em programas de acolhimento € de carater temporario e excepcional.

A familia tem o papel fundamental de criar vinculos afetivos, desenvolver a
autonomia, habilidades e principalmente proteger seus membros. Para Winnicott (2005),
a convivéncia familiar € saudavel e o melhor lugar para o desenvolvimento da crianca e
do adolescente. Mas deve também ser o lugar de protecéo e cuidado. E lugar também
de conflito e pode ser espaco da violacdo de direitos da crianca e do adolescente.

A familia, a sociedade e o Estado, portanto, sdo corresponsaveis por zelar e agir
visando a protecdo dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes, cada um no
ambito de suas atribuicbes. Cabe ressaltar que, para que essa protecao seja efetivada,
faz-se necesséria a atuacao dessas trés esferas de forma complementar e cooperativa.

E preciso ainda, dentro da perspectiva de sujeitos de direitos e da dignidade da
pessoa humana, assegurar ndo sé a sobrevivéncia, mas uma vida digna, com qualidade.
Deve-se viabilizar as criancas e aos adolescentes as condi¢cdes necesséarias ao pleno
desenvolvimento fisico, mental, intelectual, afetivo e social, para que, quando adultos,
sejam capazes de expressar suas potencialidades de forma completa.

Quanto ao papel do poder publico na concretizacao dos direitos das criancas e
dos adolescentes, Dalmo de Abreu Dallari salienta que essa exigéncia legal é bem
ampla e ja esta presente a partir das etapas de elaboragcéo e de votacdo dos projetos
das leis orcamentarias. Ademais, essa exigéncia € imposta a “todos os 6rgaos publicos
competentes para legislar sobre essa matéria, estabelecer regulamentos, exercer
controle ou prestar servicos de qualquer espécie para promoc¢ao dos interesses e direitos
de criancas e adolescentes” (DALLARI, 2005, p.441%).

Reforcando a protecao dos direitos fundamentais do dispositivo anterior, o art. 5°

do Estatuto determina que “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer

1 DALLARI, D. A. Art. 4. In. Cury, M. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e
sociais. 72 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
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forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade ou opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais”.

Visando ao sistema de protecdo dos direitos da crianga e do adolescente, o
Estatuto estabelece medidas de prevencdo com o intuito de evitar situacbes que
acarretem ameaca ou violacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, a exemplo
de restricoes a frequentar determinados lugares (arts. 70 e seguintes Estatuto). Outros
sim foram previstas medidas de protecdo, as quais serdo aplicadas nos casos de
ameaca ou violacdo desses direitos, seja por acdo ou omissdo, por parte dos pais ou
responsaveis, do Estado, da sociedade, ou em razado de sua prépria conduta, como
matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento de ensino fundamental, incluséo
em programa de auxilio a familia, & crianca e ao adolescente e acolhimento institucional
(arts. 98 a 102, Estatuto).

No contexto das politicas publicas de atendimento as criancas e aos
adolescentes, podem ser enfatizadas algumas inovacoes trazidas pelo Estatuto visando
a descentralizagdo politico-administrativa, como a municipalizacdo do atendimento
direto; a participacdo paritaria e deliberativa governo/sociedade civil, estabelecida
através da existéncia dos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente nos trés
niveis da organizacgdo politica e administrativa do Pais: federal, estadual e municipal; a
transferéncia do atendimento direto as criancas e adolescentes aos Conselhos
Tutelares, com acdo exclusiva na orbita municipal e com competéncia para aplicacdo
das medidas de protecéo (arts. 88, I, 136 e 137) (MENDEZ; COSTA, 1994)*2,

12 MENDEZ, Emilio Garcia. Das necessidades aos direitos. S3o Paulo: Mallheiros, 1994.
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6— A ORIGEM DO MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTOI/RS.

A histéria do Municipio de Santo Augusto teve inicio a partir das missdes
religiosas dedicadas a catequese dos indigenas. Tais missdes, no entanto, ndo deixaram

marcas, tendo em vista que se dedicaram especialmente a extracdo da erva-mate.

A colonizacdo e o povoamento tiveram origem no ano de 1918, com a instalacao
de uma casa comercial a margem da estrada que ligava a Colénia Militar do Alto Uruguai
a ljui e Catuipe (este conhecido por Rio Branco). A casa comercial foi instalada pelo Sr.
Pompilio Silva, contando com o apoio do fazendeiro Jodo Batista Chagas, o qual possuia
grande parte das terras desta regido. Com a morte deste Ultimo, seus sucessores
resolveram colonizar parte de suas terras, mais precisamente a zona da mata. Dividiram-
na em 360 coldnias que foram vendidas pelo proprio Pompilio Silva. A partir dai houve
significativo movimento migratério, com familias vindas de diversos municipios, formadas
principalmente por descendentes italianos, germanicos, poloneses e também luso-

brasileiros, que passaram a residir na localidade.

Jodo Batista Chagas havia dado as suas terras o0 nome de Fazenda Augusto,
como homenagem a seu filho Augusto Chagas. Este, quando ainda era jovem, viera de
Porto Alegre, onde estudava, para passar férias com sua familia e quando retornava de
um de seus passeios a cavalo pelo campo, ao abracar sua irmda, o revélver que portava
caiu de seu coldre e ao chocar-se ao solo a arma detonou acidentalmente, ferindo-o de

morte.

Com a idéia de homenagear a familia Chagas e perpetuar o nome da Fazenda, a
Sra. Josefina Lucas Silva? Dona Fifina, esposa de Pompilio Silva, sugeriu entdo o nome
de Santo Augusto, tornando-se definitivo tal nomenclatura ao local que até entéo ja fora
conhecido como Rincéo de Sao Jacob e posteriormente Boca da Picada.

Formag&o Administrativa

Em 28 de outubro de 1928, Santo Augusto passou a ser Distrito de Palmeira das
MissBes e em 1945, com a emancipacdo de Trés Passos, passou a integrar este, na
condicao de Distrito.
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Elevado a categoria de municipio, com a denominac¢do de Santo Augusto, pela
Lei Estadual n® 3.721 de 17-02-1959, com sede na localidade de mesmo nome.

Pela Resolugédo n° 10 de 01-04-1963, é criado o Distrito de Santo Antdnio
Pela Resolugéo n° 9 de 24-02-1962, é criado o distrito de S&o Valério.

Pela Lei Municipal n° 201 de 31-08-1965, é criado o Distrito de Pedro Paiva
Pela Lei Municipal n® 571 de 25-07-1980, é criado o Distrito de Coroados

Pela Lei Estadual n® 9.624 de 20-03-1992, desmembra do Municipio de Santo Augusto
os distritos de Sdo Valério e Coroados para formar um novo Municipio com a
denominacédo de Sao Valério do Sul.

Pela Lei Municipal n® 1271 de 27-06-1996, sdo criados os Distritos de Rincdo dos Paivas
e Nossa Senhora de Fatima.

O Municipio € formado de 5 distritos: Sede, Santo Anténio, Pedro Paiva, Rincao dos
Paivas e Nossa Senhora de Fatima.

Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2007.
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7 - REDE DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE DE
SANTO AUGUSTO.

7.1 Politica Municipal de Assisténcia Social.

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS tem como objetivo consolidar um
sistema descentralizado e participativo previsto na Lei Organica de Assisténcia Social,
aprovada em 1993. Consagrado na Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 e na
NOB/SUAS, e NOB RS/SUAS. O SUAS integra e definem as responsabilidades
compartilhadas entre os trés entes federativos (Unido, Estados e Municipios e Distrito
Federal).

O Sistema Unico de Assisténcia Social em Santo Augusto é gerido pela Secretaria

Municipal da Habitacdo, Assisténcia Social e Cidadania— SEHAS.

7.2 Servigos Socioassistenciais.

De acordo com as normativas vigentes é funcao da Assisténcia Social, a
Protecdo Social hierarquizada entre Protecdo Basica e Protecdo Especial,
considerando a diversidade e a complexidade de situacdes que configuram
vulnerabilidades e riscos sociais. A porta de entrada para o SUAS séo: O Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, implantados em territério de maior
vulnerabilidade social e o Centro de Referéncia Especializada da Assisténcia Social —
CREAS.

Por meio da Protecdo Social Basica e Especial, a assisténcia social integra
servigos, programas e beneficios com o objetivo de garantir a seguranca de acolhida; a
seguranca social de renda; a seguranca do convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e
social; a seguranca do desenvolvimento da autonomia individual, familiar e social; a
seguranca de sobrevivéncia a riscos circunstanciais. As a¢fes desenvolvidas buscam
articular a transferéncia de renda com os servigcos socioassistenciais.

Os servigos socioassistenciais ofertados na SEHAS de Santo Augusto encontram-
se visualizados conforme a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais
(Resolucdo CNAS N° 109, de 11 de novembro de 2009) por nivel de protecdo em sua

descricéo, usuarios, objetivos e unidade.
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7.3 - PROTECAO SOCIAL BASICA.

A Protecdo Social Basica (PSB) tem por objetivo prevenir situagdes de risco por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdoes e do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios.

A Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, aprovada em novembro de
2009, dispde 03 tipos de servicos para a Protecdo Social Basica: Servico de Protecao e
Atencdao Integral a Familia — PAIF, Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(para criancas de até 6 anos; para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos; para
adolescentes de 15 a 17 anos e, para idosos) e o Servi¢co de Protecdo Social Basica no
Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e ldosas.

No CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social Carmem Maria
Andrighetto de Santo Augusto sdo ofertados os Servicos segundo orientacdes
encontradas na Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais: o0 Servico de
Protecdo e Atencdo Integral a Familia — PAIF, o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para criancas até 6 anos, o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para criancas 6 a 15 anos, o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — para adolescentes de 15 a 17 anos, o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - para idosos, BPC na escola e
Encaminhamento de Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC Deficiente /Idoso.

7.7.1 Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF.

Descricao Servi¢co baseado no respeito a heterogeneidade dos arranjos
familiares, aos valores, crencas e identidades das familias.
Realiza agBes com familias que possuem pessoas que precisam
cuidado, com foco na troca de informacdes sobre questbes
relativas a primeira infancia, o envelhecimento, deficiéncias a fim
de promover espacos para troca de experiéncias, expressao de
dificuldades e reconhecimento de possibilidades. Prevé o
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes das familias e
o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio

de acOes de carater preventivo, protetivo e proativo. Estratégia
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privilegiada para oferta de servi¢cos a beneficiarios de

transferéncia de renda.

Usuarios - Familias em situacéo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, do precério ou nulo acesso aos servi¢os publicos, da
fragilizacéo de vinculos de pertencimento e sociabilidade e/ou
qualquer outra situacao de vulnerabilidade e risco social
residentes nos territorios de abrangéncia do CRAS, em especial;
- Familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda
e beneficios assistenciais;

- Familias que atendem os critérios de elegibilidade a tais
programas ou beneficios, mas que ainda nao foram
contemplados;

- Familias em situacéo de vulnerabilidade em decorréncia de

dificuldades vivenciadas por algum de seus membros.

Objetivos - Fortalecer a funcao protetiva da familia, contribuindo na
melhoria da sua qualidade da vida;

- Promover aquisi¢des sociais e materiais as familias,
potencializando o protagonismo e a autonomia das familias e
comunidades;

- Promover acessos a beneficios, programas de transferéncia de
renda e servi¢os socioassistenciais, contribuindo para a insercao
das familias na rede de protecao social de assisténcia social;

- Promover acesso aos demais servi¢os setoriais, contribuindo

para o usufruto de direitos.

Unidade Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
Fonte de Governo Municipal Governo Federal
Financiamento Estrutura fisica R$ 6.000,00/Més

Tendo como més de referéncia Outubro/2016 o PAIF acompanhou 14 familias, (Fonte:
RMA DO CRAS - OUTUBRO/2016).
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7.7.2 Servico Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criancas até 6 anos

Descricdo | Tem por foco o desenvolvimento de atividades com criancas,
familiares e comunidade, para fortalecer vinculos e prevenir
ocorréncia de situagdes de exclusédo social e de risco, em
especial a violéncia doméstica e o trabalho infantil, sendo um

servico complementar e diretamente articulado ao PAIF.

Usuarios - Criancas com deficiéncia, com prioridade para as beneficiarias
do BPC,

- Criangas encaminhadas pelos servicos da Prote¢cao Social
Especial: PETI, Servico de Protecdo e Atendimento
especializado a Familias e Individuos reconduzidos ao convivio
familiar ap6s medida de protetiva de acolhimento, entre outros,

- Criangas que vivenciam situacdes de fragilizacdo de vinculos.

Objetivos - Complementar as acdes de protecdo e desenvolvimento das
criancas e o fortalecimento de vinculos familiares e sociais,

- Assegurar espagos de convivio familiar e comunitario e o
desenvolvimento de relagdes de efetividade e sociabilidade,

- Fortalecer a integracéo entre criancas do mesmo ciclo etério.

Unidade Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS.

No més de Outubro/2016 o Servico Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos atendeu
16 criancas (Fonte: RMA DO CRAS — OUTUBRO/2016).

7.7.3 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e

Adolescentes de 6 a 15 anos

Descricao Tem por foco a constituicdo de espaco de convivéncia,
formacdo para a participacéo e cidadania, desenvolvimento do
protagonismo e da autonomia das criancas e adolescentes, a
partir dos interesses, demandas e potencialidades dessa faixa

etaria.

Usuarios - Criancas encaminhadas pelos servigcos de Protecédo Social

Especial: PETI; Servigo de Protegdo e Atendimento
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Especializado a familias e individuos ao convivio familiar apos
medida de protetiva de acolhimento, entre outros,

- Criancas e adolescentes com deficiéncia;

- Criancas e Adolescentes de familias com perfil de renda de
programas de transferéncia de renda;

- Criancas e Adolescentes

Objetivos - Completar as a¢bes da familia, escola e comunidade na
protecdo e desenvolvimento de criancas e adolescentes e no
fortalecimento dos vinculos familiares e sociais;

- Assegurar espacos de referéncia para o convivio grupal,
comunitario e social e o desenvolvimento de relacdes de
afetividade, solidariedade e respeito matuo;

- Possibilitar a ampliacado do universo informacional, artistico e
cultural dos jovens, bem como estimular o desenvolvimento de
potencialidades, habilidades, talentos e propiciar sua formacao
cidada;

- Propiciar vivéncias para o alcance de autonomia e

protagonismo social.

Unidade Centro de Referéncia de Assisténcia Social-CRAS
Fonte de Governo Federal R$ 9.000,00 (més) para os 03 SCFV

Financiamento | Governo Municipal Estrutura Fisica e Recursos Humanos

No més de Outubro/2016 o Servico Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos atendeu
47 criangas e adolescentes, (Fonte: RMA DO CRAS — OUTUBRO/2016).

7.7.4 Servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos para adolescentes e

jovens de 15 a 17 anos

Descricdo | O servigco é dedicado ao fortalecimento da convivéncia familiar e
comunitéria e para o retorno ou permanéncia dos adolescentes
e jovens na escola, por meio do desenvolvimento de atividades

gue estimulem a convivéncia social, a participa¢édo cidada e uma

formacgéao geral para o mundo do trabalho. As atividades devem
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abordar as questdes relevantes sobre a juventude, contribuindo
para a construcao de novos conhecimentos e formacéo de
atitudes e valores que reflitam no desenvolvimento integral do

jovem.

Usuarios

- Adolescentes e Jovens pertencentes as familias beneficiarias
de programas de transferéncia de renda;

- Adolescentes e Jovens egressos de medida socioeducativa de
internacdo ou em cumprimento de outras medidas
socioeducativas em meio aberto, conforme disposto na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

- Adolescentes e Jovens do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI ou Adolescentes e Jovens — egressos
ou vinculados a programas de combate a violéncia e ao abuso e
a exploracdo sexual;

- Jovens com deficiéncia, em especial beneficiarios do BPC;

- Jovens fora da escola.

Objetivos

- Complementar as a¢fes da familia, escola e comunidade na
protecdo e desenvolvimento de criangas e adolescentes e no
fortalecimento dos vinculos familiares e sociais;

- Criar condicdes para a inserc¢ao, reinsercao e permanéncia do
jovem no sistema educacional,

- Assegurar espacos de referéncia para o convivio grupal,
comunitario e social e o desenvolvimento de relacdes de
afetividade, solidariedade e respeito muatuo;

- Propiciar vivéncias para o alcance de autonomia e
protagonismo social;

- Estimular a participacao na vida publica do territérioe
desenvolver competéncias para a compreensao critica da
realidade social e do mundo contemporaneo;

- Possibilitar o reconhecimento do trabalho e da educagéo como

direito de cidadania e desenvolver conhecimentos sobre o
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mundo do trabalho e competéncias especificas basicas.

No més de Outubro/2016 o Servigo Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos atendeu
09 adolescentes - (Fonte: RMA DO CRAS — OUTUBRO/2016).

7.7.5 BPC na Escola

Descricao Desenvolver a¢fes intersetoriais, visando garantir o acesso e a
permanéncia na escola de criancas e adolescentes com
deficiéncia, de 0 a 18 anos, beneficiarios do programa de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social ( BPC), Identificar
as barreiras que impedem ou dificultam o acesso e a
permanéncia de criancas e adolescentes com deficiéncia na

escola.

Usuarios -Criancas e adolescentes de 0 — 18 anos beneficiarios do
programa de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (
BPC)

Objetivos - Identificar, entre os beneficiarios do BPC até 18 anos e

agueles que estdo na escola e aqueles que estao fora da
escola;

- Identificar as principais barreiras para 0 acesso € a
permanéncia na escoladas pessoas com deficiéncia
beneficiarias do BPC;

- Desenvolverestudos e estratégias conjuntas para a superacao
dessas barreiras;

- Manter acompanhamento dessas familias através de agdes e

ou programas;

Unidade Centro de Referéncia de Assisténcia Social -CRAS

Fonte de Governo Federal R$ 00

Financiamento | Governo Municipal Estrutura Fisica e Recursos Humanos

7.7.7 - Encaminhamento de Beneficio de Prestacdo Continuada
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Descricao Beneficio de Prestacdo Continuada foi instituido pela

Constituicdo e regulamento pela LOAS, voltado a pessoa idosa
com 65 ano ou mais e ou para pessoa com deficiéncia, quando
sua familia ndo possuir renda per capita maior que ¥ do Salario

Minimo Nacional.

Usuérios - Cidadaos e familias com impossibilidade de arcar por conta
prépria com o enfrentamento de contingéncias sociais, cuja
ocorréncia provoca riscos s fragiliza a manutencédo do individuo,

a unidade da familia e a sobrevivéncia de seus membros.

Objetivos Garantir renda
Unidade CRAS
Fonte de Governo Municipal Estrutura fisica e recursos humanos

financiamento | Governo Federal pagamento do beneficio direto ao usuério de

forma mensal

7.7.8- Cadastro unico para os Programas Sociais do Governo Federal —
CADUNICO.

Segundo dados do Cadastro Unico para Programas Sociais — CAD UNICO no
municipio de Santo Augusto o total de familias inscritas no Cadastro Unico em junho de
2016 era de 2.447 dentre as quais: 420 com renda per capita familiar de até R$ 85,00,
499 com renda per capita familiar entre R$ 85,01 e R$ 170,00, 909 com renda per
capita familiar entre R$ 170,01 e meio salario minimo; 619 com renda per capita acima
de meio salario minimo.

No Programa Bolsa Familia (PBF) no més de setembro de 2016 foram 665
familias, representando uma cobertura de 81,3 % da estimativa de familias pobres
no municipio. As familias recebem beneficios com valor médio de R$134,86 e o valor
total transferido pelo governo federal em beneficios as familias atendidas alcancou R$
89.683,00 no més.
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Ainda sobre os dados obtidos junto ao Cadastro Unico de nosso municipio

segue abaixo a tabela:

Més Referéncia /Junho de 2016

Familias cadastradas

Total de familias cadastradas

Familias cadastradas com renda per capita mensal de R$ 0,00
Familias cadastradas com renda per capita mensal entre R$
Familias cadastradas com renda per capita mensal entre R$
Familias cadastradas com renda per capita mensal acima de

Pessoas cadastradas

Total de pessoas cadastradas

Pessoas cadastradas em familias com renda per capita
Pessoas cadastradas em familias com renda per capita

Pessoas cadastradas em familias com renda per capita
mensal entre R$ 170,01 e %2

salario minimo
Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal

Més Referéncia /Junho de 2016

Grupos relacionados ao meio Rural
Familias de Agricultores Familiares
Total de familias de agricultores familiares cadastradas

Familias de agricultores familiares beneficiarias do Programa

Familias Assentadas da Reforma Agraria

Total de familias assentadas da Reforma Agraria cadastradas
Familias Assentadas da Reforma Agraria e beneficiarias do

2.447 06/2016
420 06/2016
499 06/2016
909 06/2016
619 06/2016

6.579 06/2016
1.163 06/2016
1.583 06/2016

2.673 06/2016

1.160 06/2016

110 06/2016
43 06/2016

0 06/2016
0 06/2016

Familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario

Total de familias beneficiarias do Programa Nacional de

Familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito
Fundiario beneficiarias do Programa Bolsa Familia

2 06/2016

1 06/2016
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Familias com pessoa presa no sistema carcerario

Total de familias de preso do sistema carcerario cadastradas 13 06/2016
Familias de preso do sistema carcerario beneficiarias do 8 06/2016
Familias em situacado de rua

Total de familias em situacao de rua cadastradas 0 06/2016
Familias em situacao de rua beneficiarias do Programa Bolsa 0 06/2016
Familias de Catadores de Material Reciclavel

Total de familias de catadores de material reciclavel 13 06/2016
Familias de catadores de material reciclavel beneficiarias do 7 06/2016

Familias em situacao de trabalho infantil
Total de familias em situacao de trabalho infantil cadastradas
Familias em situacao de trabalho infantil beneficiarias do

Més Referéncia/ Marcgo de 2016

PuUblico acompanhamento

Total de beneficiarios com perfil educacao (6 a 15 anos) 585 03/2016
Total de beneficiarios com perfil educacao (16 e 17 anos) 106 03/2016
Total de familias com perfil saiide ( com criancas até 7 anos e 599 12/2015

Resultados do Acompanhamento

Total de beneficiarios acompanhados pela 553 03/2016
Total de beneficiarios acompanhados pela 97 03/2016
Total de beneficiarios acompanhados com 54 03/2016
Total de beneficiarios acompanhados com 10 03/2016
Total de beneficiarios com frequéncia acima da 78 03/2016
Total de Beneficiarios com frequéncia abaixo da 19 03/2016
Total de beneficiarios sem informacéao de 32 03/2016
Total de beneficiarios sem informacao de 9 03/2016
Total de familias acompanhadas pela saude 42 12/2015
Total de gestantes acompanhadas 23 12/2015
Total de gestantes com pré natal em dia 23 12/2015
Total de criancas acompanhadas 22 12/2015
Total de criancas com vacinacado em dia 22 12/2015
Total de criancas com dados nutricionais 21 12/2015
Total de familias ndo acompanhadas pela saude 17 12/2015
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8- PROTECAO SOCIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE.

A Protecdo Social Especial de Média Complexidade oferece servigos as familias
e individuos com seus direitos violados cujos vinculos, familiar e comunitario, ndo foram
rompidos. Neste sentido, requer maior estruturacdo técnico-operacional e atencéo
especializada e mais individualizada e/ou de acompanhamento sistematico e
monitorado.

No Municipio de Santo Augusto no momento os Servicos Ofertados pelo Centro
de Referéncia Especializada - CREAS sdo: Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos — PAEFI e Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida - LA,
e de Prestacédo de Servigcos a Comunidade — PSC.

O CREAS é uma unidade publica estatal de atendimento e referéncia para o
acompanhamento especializado a familias e individuos em situacdo de
violagdo de direitos, assim como adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto.

A politica de Assisténcia Social incorporou em suas acfes, através do CREAS, o
atendimento aos adolescentes em cumprimento das medidas de Prestacdo de
Servicos a Comunidade (PSC) e de Liberdade Assistida (LA).

Em Santo Augusto/RS a administracdo Municipal vem trabalhando no ano de 2015
para viabilizar a implatacdo dessa unidade bem como a estruturra para a oferta dos
Servigos acima citados.

Com base nos atendimentos socio educativo realizados aos adolescentes tendo

como més de referéncia Setembro de 2016 detalhamos a realidade dos adolescentes.

Quanto ao Género dos Adolescentes em MSE-MA

Observa-se que os dados sobre o género dos adolescentes em cumprimento de
medida sécio educativo em Santo Augusto/RS, nos indicam uma preponderancia de
adolescentes do género masculino, cumprindo a medida imposta. Sendo atualmente 13
(treze) adolescentes.

Conforme os dados abaixo.
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Tabela 1:
Contagem de Género
Feminino 3
Masculino 21
Total Geral 24

Fonte: Plano Municipal de Atendimento Sdcioeducativo - SIMASE,
Novembro de 2015.

Quanto a distribuicdo dos Adolescentes por faixa etéria:

Identificamos que os adolescentes em cumprimento de medidas socio educativas
em Santo Augusto/RS podemos verificar que o maior indice encontra — se na faixa etaria
de 18 anos de idade, em escala decrescente da quantidade. Temos adolescentes, da
faixa etaria de 17 anos, 19 anos e 14 anos, conforme dados abaixo relacionados.

Tabela 2

Idade

14 anos
15 anos
16 anos
17 anos
18 anos
19 anos
20 anos
22 anos
23 anos

Rl PP WO R, RPN

Sem inf.

Fonte: Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo - SIMASE,
Novembro de 2015.
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Quanto atipologia do Ato Infracional:

Identifica-se que o maior indice de quanto a tipologia do ato infracional € o furto,
situacao essa que nos obrigar a buscar no contexto de vida do adolescente explicacéo
para 0os motivos que levam o adolescente a praticar este delito, como resposta observa —
se que um dos fatores determinante pode ser a aquisicdo de um objeto de desejo,
necessidades proprias do mercado de consumo imposta pela sociedade capitalista.

Como segundo maior indice temos adolescentes com posse de drogas, essa
situacdo denota que o adolescente vem buscando um prazer imediato demonstrando
as fragilidades humanas, seja no campo emocional, social e/ou econémico pessoal e/ou

familiar.

Tabela 3

Ato Infracional

Crime contra a administracdo em
geral

Falso testemunho

Falta de habilitacdo

Furto

Furto qualificado

Porte de arma

Posse de droga

Producéao e trafico de drogas
Sem informacéo

Total Geral

N DNWEFEDNODNPRP P

N
~

Fonte: Plano Municipal de Atendimento Sdcioeducativo - SIMASE, Novembro de 2015.

Quanto as Medidas Aplicadas aos adolescentes:

Observa-se que no municipio de Santo Augusto/RS os adolescentes na sua
maioria estdo cumprindo medidas socioeducativas, Prestacdo de Servico a Comunidade
(PSC), considerando esta uma medida intermediaria. Bem como a liberdade assistida

(LA) na qual se identifica a presenca de apenas dois adolescentes.
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Tabela 4

Medida Aplicada PSC LA
0 22 0
1 2 2
Total Geral 24 2

Fonte: Plano Municipal de Atendimento Sdcioeducativo - SIMASE,

Novembro de 2015.

Quanto a Frequéncia Escolar dos adolescentes:

Temos como retrato a auséncia e o desinteresse dos adolescentes em frequentar
a escola. Mais de 75% dos adolescentes ndo frequentam a escola. Esse dado revela
uma resisténcia por parte do adolescente em aceitar a metodologia de ensino proposta
pelo sistema educacional, bem como a fragilidade das familias em mostrar aos filhos

como a educacao pode ser a fonte transformadora do individuo na sociedade.

Tabela 5

Frequéncia Escolar

Frequenta 5
Nao

frequenta 18
Total Geral 23
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Fonte: Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo - SIMASE,
Novembro de 2015.

Quanto ao Mercado de trabalho dos adolescentes:

Outro dado que nos mostra o Pais desigual em que vivemos, é a situacdo de
trabalho em que os adolescentes estdo expostos em Santo Augusto/RS, os quais 73,91
% trabalham na informalidade e apenas 01 (um) esta incluido no mercado formal e com
direitos trabalhista garantidos pela CLT.

Tabela 6

Mercado de Trabalho

Formal 1

Informal 18

Nao

trabalha 4

Sem

informacao 1
Total Geral 24

Fonte: Plano Municipal de Atendimento Sdcioeducativo - SIMASE, Novembro
de 2015.

Quanto aos numeros de adolescentes em Medida Socioeducativa em meio aberto
por ano:

Outro dado que nos mostra a necessidade urgente de se pensar coletivamente as
Politicas Publicas voltadas aos adolescentes infratores € o aumento crescente nos
ultimos 03 anos. Conforme nos revela os dados abaixo:

Tabela 7
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Adolescentes em MSE- MA

2013 8
2014 9
2015 14
Total Geral 31

Fonte: Plano Municipal de Atendimento Sécioeducativo - SIMASE, Novembro
de 2015.

8.1 - TRABALHO INFANTIL.

A exploracéo do trabalho é uma violacdo de direitos de criangas
e adolescentes que se perpetua no Brasil por séculos,
especialmente sustentada por uma concepcdo cultural que
valoriza o trabalho como uma forma de educar e construir
valores desde a infancia. Prevalece a nogcdo de que criangas
gue trabalham desde pequenas se tornam adultos mais
responsaveis e apreciam mais o0 labor do que a
“vagabundagem”. Tal visdo simplificadora e reduzida tem
respaldo em varios segmentos sociais, especialmente entre as
familias pobres que demandam a contribuicdo dos filhos na
insercdo em atividades produtivas, tanto no meio rural quanto
no meio urbano. (Construindo a Politica Nacional dos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes: CONANDA, outubro de
2010).

A partir de dados do Censo do IBGE, em 2010, Criangas e adolescentes na
faixa etaria de 10 a 17 anos de idade em atividades informal:

TRABALHO INFORMAL QUANTIDADE DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES
Criancas e adolescentes de 10 a 17 anos de 205

idade, em atividade da agricultura, pecuaria,
producéo florestal.

Criancas e adolescentes de 10 a 17 anos de 91
idade, em atividade do comércio, reparacao de

veiculos automotores e motocicletas.

Criancas e adolescentes de 10 a 17 anos de 134

idade, em outras atividades.
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TOTAL 430
TRABALHO INFORMAL QUANTIDADE DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES
Criancas e adolescentes de 10 a 13 anos de 87

idade, em atividade da agricultura, pecuaria,

producéo florestal.

Criancas e adolescentes de 10 a 13 anos de 7
idade, em atividade do comércio, reparagao de

veiculos automotores e motocicletas.

Criangas de 10 a 13 anos de idade, em 9

outras atividades.

TOTAL 103

Criangas e adolescentes de 14 ou 15 anos de 40
idade, em atividade da agricultura, pecuaria,

producéo florestal.

Criangas e adolescentes de 14 ou 15 anos de 38
idade, em atividade do comércio, reparacao de

veiculos automotores e motocicletas.

Criancas e adolescentes de 14 ou 15 anos de 15
idade, em outras atividades.

TOTAL 93
TRABALHO FORMAL QUANTIDADE DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES
Criancas e adolescentes de 14 ou 15 anos de 51
idade, empregadas.
Criancas e adolescentes de 14 ou 15 anos de 10
idade, empregadas com carteira de trabalho
assinada.
Criancas e adolescentes de 14 ou 15 anos de 41
idade, empregadas sem carteira de trabalho
assinada
Criancas e adolescentes de 14 ou 15 anos de 9
idade, conta propria e empregadoras.
Criancas e adolescentes de 14 ou 15 anos de 14
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idade, ndo remuneradas.

Criancas e adolescentes de 14 ou 15 anos de 26
idade, trabalhadoras na produgé&o para o proprio

consumo.

TOTAL 100
Criancas e adolescentes de 16 ou 17 anos de 177
idade, empregadas.
Criancas e adolescentes de 16 ou 17 anos de 57
idade, empregadas com carteira de trabalho
assinada.
Criancas e adolescentes de 16 ou 17 anos de 121
idade, empregadas sem carteira de trabalho
assinada.
Criancas e adolescentes de 16 ou 17 anos de 32
idade, conta prépria e empregadoras
Criancas e adolescentes de 16 ou 17 anos de 34
idade, ndo remuneradas
Criancas e adolescentes de 16 ou 17 anos de 14
idade, trabalhadoras na producéo para o proprio
consumo

TOTAL 314

Ressalta-se o numero de informalidade no trabalho dos adolescentes de 16 e
17 anos, sendo que dos 705 adolescentes ocupados, apenas 265 trabalhavam com
carteira de trabalho assinada.

Os dados mostrados no Censo do IBGE/2010 nos mostra claramente a
necessidade do municipio implantar e fortalecer os servicos que atendam essa
demanda.

Fonte: IBGE/2010.
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9 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE.

A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade no municipio de Santo
Augusto para Criancas e Adolescentes que necessitam do Servico de acolhimento
Institucional, os quais tiveram seus direitos violados, ndo dispde de casa de acolhimento
na sede do municipio, necessitando por tanto a compra de vagas em instituicées nao
governamentais em municipios da regido em média de 100 (cem) km de distancia.
Quando A SEHAS ndo encontra vaga na Instituicdes proximas obriga-se a conveniar
com instituicdes localizadas a distancias superiores a 163 (cento e sessenta e trés) km
de distancia, dificultando assim o trabalho de fortalecimento de vinculos entre a crianca
e/ou adolescente e sua familia de origem. Contrariando o que dispde o Estatuto da
Crianca e do Adolescente em seu artigo 88 inciso I.

No momento o municipio de Santo Augusto possui 09 criancas e adolescentes
em medida de protecdo, sendo que desses 03 meninos e 06 meninas. Sendo que 01
das meninas portadora de deficiéncia mental com idade avancada de 27 anos.

Das 09 criangas e adolescentes a menina portadora de deficiéncia mental hoje
com idade avancada 27 anos, ndo possui em sua familia extensa ninguém apto e com
interesse de recebé-la no seio familiar. As demais criancas e/ ou adolescentes vem
sendo acompanhadas pela equipe do CREAS — PAEFI, Secretaria Municipal de Saude,
Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselho Tutelar bem como as suas familias para
um possivel retorno.

As causas que motivaram a aplicacado da medida de protecéo foram:

Causas da aplicacdo da medida de acolhimento QUENTIHIEER £E CITIEINGEES
e Adolescentes

Vulnerabilidade social, negligéncia e alcoolismo do/a 02

cuidador/

Vulnerabilidade social e negligéncia materna 01
Negligéncia -

Situacéo de risco, abandono familiar 02
Negligéncia e suspeita de abuso sexual 04

Fonte: CREAS Santo Augusto — Setembro/2016.
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10- CONSELHO TUTELAR DE SANTO AUGUSTO.

10.1 Atendimento a Criancas e Adolescentes com possivel violacdo de
Direitos Ameacados.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) introduz na legislacéao brasileira
(em seu artigo 50) o tema das violagbes de direitos de criancas e adolescentes. Mais
especificamente nos trabalhamos com o Art. 98 e seus incisos |, Il e lll, conforme
descrito na tabela abaixo onde se apresenta dados/nimeros dos atendimentos
realizados no ano de 2015 ate Agosto de 2016.

Santo Augusto conta com um Conselho Tutelar, uma vara especializada para a
Crianca e o Adolescente, mas ndo de uma DPCA (Delegacia de Protecéo a Crianca e ao
Adolescente) especializado. Vale Salientar que as informacgfes abaixo citadas, s&o as

gue vém ao conhecimento do Conselho Tutelar e agui possuimos reqistro.
MEDIDAS DE PROTE(;I"&(}
ARTIGO 98 - ECA

VIOLAGOES NUMERO DE CASOS

OMISSAO DE SERVICO:

- NA SAUDE;

- NO MIMISTERIO PUBLICO;

- NA DELEGACIA DE POLICIA;

- NA ASSISTEMCIA SOCIAL (CRAS E CREAS);

INCISO'“I - POR ACAO OU - NAS ESCOLAS:
OMISSAO DA SOCIEDADE 80
OU DO ESTADO. ACAO OU ABUSO:

- NA SAUDE;

- NO MIMISTERIO PUBLICO;

- NA DELEGACIA DE POLICIA;

- NA ASSISTEMCIA SOCIAL (CRAS E CREAS);
- NAS ESCOLAS;

- MATRICULA E FREQUENCIA ESCOLAR;
- AGRESSAO FisicA;
- AGRESSAO PSICOLOGICA;

INCISO Il - POR FALTA, - ABUSO SEXUAL;

OMISSAO OU ABUSO DOS |_ expi orACAO SEXUAL; 147
;

PAIS OU RESPONSAVEIS. |- USO DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS;

- TRABALHO INFANTIL;
- ABANDOMNO;
- ALIEMNACAO PAREMNTAL:

- FURTO;

- ROUBO;
INCISO Ill - EM RAZAO DE |- DEPREDACAO DO PATRIMONIO PUBLICO OU
SUA CONDUTA. PARTICULAR:

- VIOLEMCIA FiSICA CONTRA TERCEIROS;

- BULLING;

TOTAL 294

10.2 Violagéo e Negligencia intrafamiliar

Nestes casos geralmente a primeira abordagem € do Conselho Tutelar,
assim que a denuncia chega a este 6rgao realizamos visita a familia, se a violéncia for
fisica e ja no ato identificado fizemos no ato os devidos procedimentos, conforme o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. Em situacdo de risco o Conselho Tutelar
aciona as Politicas setoriais e juntamente com uma equipe interdisciplinar elaborar e
executar um Plano de Atendimento Familiar (PAIF) na tentativa de fortalecer a familia e

evitar o afastamento da crianca e do adolescente do convivio familiar.
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Bairros:
QUANTIDADE DE CRIANCAS E ADOLESCENTE g;g‘;’o‘;':‘?’;“ !
Santa Fe 3
VIOLENCIA F
INTRAFAMILIAR 2015 2016 Zeca Silva
MENING MENINA MENINO MENINA Petrépolis 02
Sao Francisco 03
CRIANGA |ADOLESCENTE [crianca |ApoLescenTE [crianca |apoLescente |crianga |apoLescente |Floresta
Getilio Vargas 05
Gloria 09
FISICA 3 1 4 1 - 1 6 1 Tiradentes
Centro 02
Santa Rita 02
PSCICOLOGICA 9 7 1 6 6 3 3 A Leonizio Gonzatto 10
Cerro Azul

Diante da omissdo dos pais ou responsavel o Conselho Tutelar tem

autonomia para realizar Boletim de Ocorréncia e representar diante do poder judiciario.

10.3 Acolhimento e Adocéo

Visto que todos os procedimentos das Politicas Publicas do Municipio,
foram esgotados o Poder Judiciario requisita se necessario o acolhimento da crianca e

ou do adolescente.

10.4 Violéncia Sexual

No caso de suspeita de abuso ou exploracéo sexual se ndo ja identificado o
estrupo de vulneravel, este 6rgdo encaminha a Delegacia de Policia com os pais ou
reesposaveis da Crianca e ou do Adolescente, se necessario acompanha na falta dos
mesmos. No ano de 2015 a Agosto de 2016 tivemos 3 casos de estrupo de vulneravel ou
abuso, sendo eles 2 adolescentes e 1 crianga do sexo feminino, ja de exploragéo sexual
foi feita 10 denuncias, sendo elas 3 criancas do sexo masculino e 7 adolescentes do

sexo feminino. A maior incidéncia é no Bairro Sdo Joao deste municipio.

10.5 Denuncia por Dependéncia Quimica
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Este tipo de denuncia geralmente vem por meio da escola, mas pode ser
realizada por qualquer cidaddo, a Crianca e ou Adolescente € encaminhada a Secretaria
de Saude do municio para realizagdo dos procedimentos cabiveis no caso de
confirmacédo dos fatos. Foram identificados no ano de 2015 apos denuncias de 2 pais
dependentes quimicos, 2 adolescentes do sexo masculino e 1 adolescente do sexo
feminino. E ate Agosto de 2016 foram identificados 5 pais dependentes quimicos e 3
adolescentes do sexo masculino. Sendo a maior frequéncia no Bairro S&o Joao e Santo
Antonio.

10.6 Infrequéncia Escolar

As Escolas municipais, estaduais e ou particular, nos encaminham Ficha de
Infrequéncia da Crianca e do Adolescente (FICAI), na tentativa do retorno do aluno a
instituicdo de ensino, apds as tentativas esgotadas deste érgdo sdo encaminhados aos
Projetos Sociais oferecidos pelo nosso municipio.

QUANTIDADE DE CRIANCASE

ADOLESCENTE Bairros:

Santo Antdnio 10

FICAI 2015 2016 Sdo Jodo 14
Santa Fé 04
MENING | MENINA | MENING | MEHINA Zeca Silva 04

Petropolis 05
Sd0 Francisco 02

Getilio Vvargas 02
CRIANGA 2 6 3 3 Gloria 04
Santa Rita 17
Cerro Azul 03
Leonizio Gonzatto 03
ADOLESCENTE| 15 24 1 " Interior 10

10.7 Ato infracional

De 2015 a Agosto de 2016 tivemos 6 adolescentes do sexo masculino com
registros no Conselho Tutelar que cometeram atos infracionais. Sendo eles 3 residentes

no Bairro Sao Joao, 2 no Bairro Tiradentes e 1 no Bairro Cerro Azul.
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11 - SECRETARIA MUNICIPAL DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E
TRABALHO - SICOMTUR.

Segundo dados levantados pela SICOMTUR, no ano de 2016, devido a Lei

Federal n° 10.097/2000 de aprendizagem profissional, empresas do municipio detém no
trabalho formal com Carteira de trabalho assinada, o seguinte nimero de adolescentes:

14 15 16 17

EMPRESA
anosanosanosanos

LOJAS QUERO-QUERO 1
IMACOL 1
MERCADO SANTI 1 2
PURO TRATO 7
PIPPI MAQUINAS 1
TOTAL 4 9

Todas as vagas de Menor aprendiz tém contratacdo minima de 01 ano, podendo
ser efetivado o trabalhador ou ndo. Todos 0s anos nos meses de janeiro sdo necessarios
a renovacao de contrato e a contratagdo de "novos" trabalhadores para o Projeto.

12 - DELEGACIA DE POLICIA.
Segue abaixo o numero de procedimentos instaurados para apuracdo de atos
infracionais praticados por adolescentes nos anos de 2014, 2015 e 2016:

2014: 46 Procedimentos Instaurados: (12 furtos, 8 posses de entorpecente, 8 lesdes
corporal, 7 ameacas, 2 roubos, 9 outros crimes).

2015: 43 Procedimentos Instaurados: (11 furtos, 7 Lesao Corporal, 7 Posses de
Entorpecente, 6 Ameacas, 2 roubos, 10 outros crimes).

2016: 36 Procedimentos Instaurados: (8 furtos, 7 Lesao Corporal, 6 ameacas, 6 posses
de entorpecentes, 1 Roubo, 8 outros crimes).
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13 - CONTROLE SOCIAL.

Sao atribuicbes dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
deliberar sobre a politica da area, incluindo a gestédo orcamentaria do Fundo e
0 monitoramento do orcamento governamental correspondente. Também
compete aos Conselhos fiscalizar as acdes, projetos e programas
implementados; estruturar e apoiar os Conselhos Tutelares, no caso dos
Conselhos Municipais; registrar as entidades e programas de atendimento
governamentais e ndo-governamentais; divulgar e sensibilizar a sociedade
sobre os direitos da crianca e adolescente. (Construindo a Politica Nacional
dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes: CONANDA, outubro de

2010).

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - COMDICA
através da LEI MUNICIPAL N° 2.623, DE 28 DE ABRIL DE 2015, dispbe sobre a
Politica Municipal de Protecéo aos Direitos da Crianca e do Adolescente, cria o Conselho
Municipal dos Direitos da Crian¢ca e do Adolescente, o Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo e o
Conselho Tutelar.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -COMDICA
possui uma estrutura adequada para desempenhar suas atribuicbes. O Conselho
possui estrutura fisica (possui computador com acesso a internet, mobiliario, material
de consumo e sala de reunides). O recurso humano atualmente conta com uma

profissional de nivel superior com carga horéaria de 20 horas semanais.

14 - POLITICA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

RELACAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO NO MUNICIPIO DE SANTO
AUGUSTO/2016

NUMERO DE ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA: 15 ESCOLAS

NUMERO DE INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR: 02 INSTITUICOES

REDE MUNICIPAL: 08

EDUCACAO INFANTIL: 03

Escola Municipal de Educacéo Infantil Pequeno Paraiso

Escola Municipal de Educacéao Infantil Vaga-Lume

Escola Municipal de Educagéo Infantil Vové Amalia
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ENSINO FUNDAMENTAL: 05

Escola Municipal de Ensino Fundamental Anténio Jo&o

Escola Municipal de Ensino Fundamental Antonio Liberato

Escola Municipal de Ensino Fundamental Rui Barbosa

Escola Municipal de Ensino Fundamental Sdo Joéo

Escola Municipal de Ensino Fundamental Sol Nascente

REDE ESTADUAL: 04

Escola Estadual de Ensino Fundamental Francisco Andrighetto

Escola Estadual de Ensino Fundamental José Andrighetto

Escola Estadual de Ensino Médio Santo Augusto

Escola Estadual de Ensino Médio Senador Alberto Pasqualini

REDE FEDERAL: 01

Instituto Federal Farroupilha — Campus Santo Augusto

REDE PRIVADA: 02

Centro Educacional Padre Anchieta - CEPAN

Escola de Educacédo Especial Bem-Me-Quer (filantrépica)

ENSINO SUPERIOR: 02

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha

FAISA Faculdades
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NUMERO DE ALUNOS 2016 - 2° Semestre (19/09/16)

o=MEl | EMEI | EMEI | EMEF | EMEF | EMEF | EMEF | EMEF | TOTAL
Pe?ral'so Vaga- | Vovo | Antonio Sol S&o | Antonio Rui POR
Lume | Amalia | Liberato | Nascente | Jodo Joao Barbosa ANO
Bercario | 15 34 0 0 0 0 0 0 49
Bercario Il 50 30 0 0 0 0 0 0 80
Maternal | 71 54 0 0 0 0 0 0 125
Maternal 11 69 49 17 0 0 0 0 0 135
TOTAL
CRECHF 205 167 17 0 0 0 0 0 389
Pré Escola
Nivel I| 0 21 78 34 0 21 11 4 169
Pré Escola
Nl’v?l T 0 0 56 18 19 24 9 4 130
Total Pre
escola 0 21 134 52 19 45 20 8 299
Total Ed.
Infantil por 205 188 151 52 19 45 20 8 688
escola
1° Ano 23 16 19 15 2 75
2° Ano 28 15 19 0 5 67
3° Ano 34 22 16 10 4 86
4° Ano 29 13 15 23 9 89
5° Ano 38 24 21 10 9 102
TOTAL
ANOS 0 0 0 152 90 90 58 29 419
INICIAIS
6° Ano 30 17 12 14 7 80
7° Ano 36 24 19 13 6 98
8° Ano 34 16 12 0 8 70
9° Ano 32 11 10 12 8 73
TOTAL
ANOS 0 0 0 132 68 53 39 29 321
FINAIS
Total Ensino
Fundamental 0 0 0 284 158 143 97 58 740
por Escola
TOTAL
GESQL 205 188 151 336 177 188 117 66 1428
ESCOLA
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Matriculados Total | 'axade

Universo Censo Escolar — 2015 atendida atendimento
Populaciona
| Censo-
2010
699 Creche 01| 07 - - 03 [338| 345 49,4%
326 Pré- 02| 30 | 01 |08 | 08 [290| 328 100%
Escola

1.025 Educacdo | 02 | 37 | 01 |08 | 08 [628| 673 65,6%

Infantil

E = nimero de escolas darede que oferecem a etapa da Educacao
Infantil
A =numero de alunos da etapa da Educacéo Infantil

Fonte: Plano Municipal de Educacéo de Santo Augusto 2015/2025.

15 - POLITICA MUNICIPAL DA SAUDE.

Os dados trazidos referentes a situacdo de atendimento a Crianca e ao
Adolescente foram trazidos pelo representante da Secretaria Municipal da Saude e
correspondem a demanda do Setor de Saude Mental, o qual apresentou uma demanda
reprimida de 45 casos referentes a Crianca e / ou adolescente que foram encaminhados
pelo Conselho Tutelar, Ministério Publico e Secretarias da Assisténcia Social e
Educacéo.
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16 - PRINCIPIOS

1. Universalidade dos direitos com equidade e justica social (a
universalizacdo de direitos em um contexto de desigualdade social implica foco
especial nos grupos mais vulneraveis).

2. Igualdade e direito a diversidade (heterogeneidade cultural, religiosa, de
género e orientacdo sexual, fisica e étnica, entre outras).

3. Protecdo integral para criancas e adolescentes.

4. Prioridade absoluta para criancas e adolescentes (primazia em receber
socorro, protecdo e cuidados, bem como preferéncia na formulacdo e execucédo de
politicas e destinacéo de recursos).

5. Reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos,
em peculiar condicdo de pessoas em desenvolvimento.

6. Descentralizacdo politico-administrativa (corresponsabilidade entre as
trés esferas de governo: Unido, Estado e Municipio).

7. Participacdo e controle social (participacdo popular na formulacdo e
controle da politica, preferencialmente por meio do Conselho).

8. Intersetorialidade e trabalho em rede.

17 - EIXOS OPERATIVOS - Objetivos, A¢des, Responsaveis e Prazos.

A apresentacdo deste item serd realizada em formato de quadro, para torna-
la mais didatica. O quadro é formado pelas seguintes colunas:

bY

Objetivo: traz o objetivo a se atingir em relacdo a garantia do direito em
guestao.

Acéo: contempla as agdes que serdo desenvolvidas para alcancar o objetivo
proposto.

Responsaveis: sdo os 0rgdos com a responsabilidade de realizar a acao,

nao contemplando os co-responsaveis e parceiros.
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Prazo: tempo de execucdo das acles para atingir a meta estabelecida. Vale
esclarecer que foram fixados alguns padrdes para este item:
e Permanente: referem-se a acdes que ocorrerdo ininterruptamente
durante os dez anos;
e Curto prazo: conforme finalizacdo do Plano (2016) até o fim do periodo
orcamentario em vigor (2017);

e Meédio prazo: de acordo com o periodo orcamentéario de 2018 a 2021;

e Longo prazo: com inicio do periodo orcamentario de 2022 até a
finalizacdo da duracéo do plano (2026).
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18 - EIXO 1 - PROMOCAO DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

DIRETRIZ 01 — Promog¢dao da cultura do respeito e da garantia dos direitos humanos de criangas e adolescentes no ambito da

familia, da sociedade e do Estado, considerada as condi¢cdes de pessoas com deficiéncia e as diversidades de género,

orientagdo sexual, cultural, étnica, religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade e de op¢éao politica.

direitos da crianca/adolescente.

género, orientacdo sexual, cultural, étnica, religiosa,
geracional, territorial, de nacionalidade e de opcao
politica.

Objetivo Acdo Responsaveis Prazo
1 Criar espaco onde a| Criacdo de Grupo de crianca/adolescente que| SMEC MEDIO
crianga/adolescente possam a partir de| através da técnica como grafite, teatro, informatica,| CT
sua criatividade| desenho, possam expressar e divulgar direitos
pensar/planejar/desenhar/e divulgar o| humanos da crian¢ca/adolescente, conforme prevé a
respeito ao direito humano. Diretriz 01.
2 Promover espacos onde as pessoas| Cinema intinerante nas sedes de bairros que| SMEC MEDIO
possam assistir filmes voltados aos| trabalhe os seguintes temas: diversidades de| CT
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3 Implementar o ensino dos direitos| Trabalhar sistematicamente sobre a tematica dos SMEC PERMANENTE
humanos de criancas e adolescentes| direitos humanos da crianca e do adolescente com

com base no ECA e na Lei Federal N9 inclusdo no curriculo nas escolas de Educacéao

11.525/2007, e ampliar o previsto para a Basica e Ensino Médio.

educacéo infantil e ensino médio.

4 Fortalecer as competéncias familiares | Estabelecer o PAIF e PAEFI como servicos de| SEHAS PERMANENTE
em relagdo a protegdo integral e|reféncia para atendimento da familia, baseados no| CREAS

educacdo em direitos humanos de | fortalecimento da funcdo protetiva da familia e no| CRAS

criancas e adolescentes na convivéncia | respeito entre seus membros. COMDICA

familiar e comunitaria.
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REITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

DIRETRIZ 02 — Universalizacdo do acesso a politicas publicas de qualidade que garantam os direitos humanos de criancas,

adolescentes e suas familias e contemplem a superacdo das desigualdades, afirmacdo da diversidade com promocado da

equidade e inclusao social.

Objetivo Acéo Responsaveis Prazo
1 Capacitar as dif_erentes equipes de | Promover ciclos de debate através de oficinas que| SEHAS MEDIO
trabalho para atuar juntos a familias que| contemplem temas voltado ao trabalho social com| CREAS
se encontram em  situacdo  de| familias em situag&o de vulnerabilidade e risco social. CRAS
vulnerabilidade.
2 Divulgar e ampliar o acesso ao| Fomentar parcer.ias com instituicbes para estadgio de| SICOMTUR MEDIO
adolescente a partir de 14 anos a| acordo com a legislacéo vigente.
Programas de aprendizagem profissional
de acordo com a Lei Federal n°
10.097/2000.
3 Promover o acesso de criancas e| Oportunizar criancas e adolescentes ao acesso do| GESTOR PUBLICO MEDIO

adolescentes as  Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo e a

navegagdo segura na Internet, como
formas de efetivar seu direito a
comunigdo, observando sua condicao

peculiar de pessoas em desenvolvimento.

sistema de informag¢ao com tecnologias avangadas.

SMEC
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4 Consolidar a oferta de ensino
profissionalizante de qualidade, integrado
ao ensino médio, com fomento a insercéo
no mercado de trabalho dos
adolescentes a partir dos 16 anos, de
acordo com a legislacdo vigente.

Criar mecanismos para levantamento dos interesses dos
adolescentes, para criacdo de cursos profissionalizantes
condizentes.

Criar mecanismos para 0 levantamento das
necessidades das empresas locais, para criacdo de
cursos profissionalizantes que estejam de acordo com a
realidade local.

SICOMTUR

MEDIO
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19- EIXO 2 - PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS

DIRETRIZ 03 - Fortalecimento do Conselho Tutelar, objetivando a sua atuacao qualificada.

Objetivo Acéo Responsaveis Prazo

1 Capacitar e incentivar os Conselheiros| Incentivar que os Conselheiros Tutelares CT PERMANENTE
Tutelares a utilizar o SIPIA/CT. utizem no seu cotidiano o sistema SEHAS

SIPIA/CT. COMDICA

GESTOR PUBLICO

2 Aprimorar o funcionamento do| Instituir 0 acompanhamento psicolégico aos PERMANENTE
Conselho Tutelar de acordo com os| Conselheiros Tutelares como suporte ao
parametros estabelecidos pelo | trabalho realizado.
CONANDA. — . SMS

Sensibilizar o Gestor do Executivo para COMDICA

instituir uma remuneracao condizente com o

envolvimento e o grau de complexidade das

atribuicoes dos Conselheiros Tutelares.
3 Garantir aos Conselheiros Tutelares| Um encontro mensal para analise e estudo| SEHAS PERMANENTE
assessoria técnica de forma sistematica| de casos entre Conselheiros e Equipe
para apoio a casos de grande| Técnica.
complexidade.
4 Alterar Lei Municipal 2.623 de 28 de | Encaminhar ao executivo solicitagdo de| COMDICA CURTO

Abril de 2015.

inclusdo de prova psicolégica e de
conhecimentos sob o trabalho que ira
exercer.
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DIRETRIZ 04 — Protecdo especial a criancas e adolescentes com seus direitos ameacados ou violados, consideradas as
condicbes de pessoas com deficiéncia e as diversidades de género, orientacdo sexual, cultural, étnico-racial, religiosa,

geracional, territorial, de nacionalidade e de opc¢éo politica.

Objetivo Acéo Responsaveis Prazo
1 Sensibilizar o Gestor Municipal a investirl Implantar servico de Acolhimento modalidade [GESTOR PUBLICO MEDIO
recurso financeiro para implantacdo do Servico| Casa - Lar. COMDICA

de Acolhimento Casa — Lar.

2 Capacitar equipe de Trabalho, monitorar e
avaliar a execucdo do Servico de Acolhimento
casa-lar

Capacitacédo permanente.
SEHAS

MEDIO
3 Sensibilizar o Poder Publico e a comunidade Implantar. acompanhar e fiscalizar o Servico GESTOR PUBLICO
a aderir ao Servico de Acolhimento em Familia P ' P 0. | SEHAS MEDIO
Acolhedora. SMS

CT

4 Sensibilizar o Gestor Publico Municipal Eseiggrdep:éurgo sSerxlgaaﬁggnzargg(t)eri?spagg SI\E/IETOR PUBLICO
quanto a Nnece35|dad~e de reo,r(_jenar_ 0 Servico qualificacéo especializada para o atendimento
de protecao/prevencao a familia, crianca e ao dessa demanda CURTO

adolescente devido ao uso indevido de &lcool
ou outras drogas e em sofrimento psiquico.
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DIRETRIZ 05 — Universalizagcdo, em igualdade de condi¢cfes, do acesso de criangas e adolescentes aos sistemas de justica e de

seguranca publica para efetivacdo dos seus direitos.

Objetivo Acéo Responsaveis Prazo
1  Articular e aprimorar a|lncentivar a criacgdo de equipe muiltiprofissional| GESTOR PUBLICO MEDIO
especializacdo do atendimento e os| nos 6rgaos do sistema de justica.
mecanismos de investigacdo de
violacbes dos direitos da crianca e
do adolescente.
Estimular o cumprimento da atribuicdo de cada| DELEGACIA DE POLICIA| MEDIO
orgdo envolvido na investigacdo e atendimento,| BRIGADA MILITAR
garantindo a adequada intervencdo sem| PODER JUDICIARIO
sobreposicao de agodes. MP
CT
Retomar reunibes quinzenais da Rede de|SEHAS CURTO
Atendimento Integrado — RAISA. SMS
SMEC
CT
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20 EIXO 3 - PROTAGONISMO E PARTICIPACAO DE CRIANCAS E

ADOLESCENTES.

DIRETRIZ 06 — Fomento de estratégias e mecanismos que facilitem a participacdo organizada e a expressao livre de criangas e

adolescentes, em especial sobre os assuntos a eles relacionados, considerando sua condicdo peculiar de desenvolvimento,

pessoas com deficiéncia e as diversidades de género, orientacdo sexual, cultural, étnico-racial, religiosa, geracional, territorial,

nacionalidade e opc¢éo politica.

Objetivo Acdao Responsaveis | Prazo
1 Estimular a criagdo de Grémio| Incentivar a participagao dos adolescentes nos Grémios SMEC Permanente
Estudantii nivel (fundamental e| Estudantis com estrutura de espaco fisico. COMDICA

médio) com supervisdo da equipe
pedagdgica.
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21 - EIXO 4 — CONTROLE SOCIAL DA EFETIVACAO DOS DIREITOS.

DIRETRIZ 07 - Fortalecimento de espacos democraticos de participacdo e controle social, priorizando o Conselho de Direitos

da Crianca e do Adolescente e assegurando seu carater paritario, deliberativo, controlador e a natureza vinculante de suas

decisoes.

Objetivo Acdo Responsaveis Prazo
1- Sensibilizar o Gestor Puablico pela| Discutir com o Gestor Publico a garantia do espago| COMDICA Permanente
- - fisico e a permanéncia de um servidor (a) para
continuidade do espaco fisico e uma pessoa| nalhor organizacéo dos Conselhos.
para organizacdo dos mesmos (secretaria
executiva), no COMDICA.
2- Qualificacdo dos Conselheiros do COMDICA | Mobilizar o Gestor PUblico para promover formagio| GESTOR PUBLICO| Curto

com cursos especificos para a atuacao.

continuada dos conselheiros do COMDICA.

COMDICA
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22 - EIXO 5 - GESTAO DA POLITICA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES.

DIRETRIZ 08 — Fomento e aprimoramento de estratégia de Gestdo da Politica municipal dos direitos humanos de

criancas e Adolescentes, fundamentada nos principios da indivisibilidade dos direitos,

intersetorialidade, participacao e continuidade.

descentralizacéao,

Objetivo

Acéo

Responsaveis

Prazo

1 Delegar ao COMDICA a atribuigéo
de monitorar o presente plano.

Acompanhar, monitorar e avaliar o cumprimento das acdes
propostas nos eixos e diretrizes do plano decenal dos direitos
humanos de criancas e adolescentes.

COMDICA

PERMANENTE
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DIRETRIZ 09 — Efetivacdo da prioridade absoluta no ciclo e na execuc¢do orgcamentaria do governo para a politica municipal e

plano decenal dos direitos humanos de criangas e adolescentes, garantindo que ndo haja corte orgamentarios.

Objetivo Acéo Responsaveis | Prazo
1 Dotar a politica dos direitos humanos de criancas Estabel_ecer/garantir a _aplicagao o!os recursos| COMDICA PERMANENTE
e adolescentes de recursos financeiros no ciclo f|ryancewos/orgamenténos destinados a
orcamentério para execucao do plano decenal. criancas e adolescentes.
Manter habilitado o COMDICA nas esferas| COMDICA PERMANENTE

2 Aderir a cofinanciamento e repasse de recursos
para o Fundo da crianca e do adolescente nas
esferas de governo Estadual e Federal nal
modalidade Fundo a Fundo, para as prioridades
estabelecidas pelo Plano Decenal de acordo com
0s parametros legais e normativos do CONANDA.

Estadual e Federal para recebimento de
recursos.

57



COMDICA
LEI MUNICIPAL N° 2.623 DE 28 DE ABRIL DE 2015

- -y ; RUA: TIRADENTES, 899 — CENTRO
0 DH A FONE: (55) 3781- 5248 — E-mail: comdica-sa@hotmail.com

SANTO AUGUSTO-RS

REITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

DIRETRIZ 10 - Qualificacdo permanente de profissionais para atuarem narede de promocéo, protecéo e defesa dos direitos da

crianca e adolescentes.

atuacdo dos operadores do sistema de
garantias de direitos, que leve em conta a
diversidade regional, cultural e étnica.

criagdo de um Grupo de estudo.

Objetivo Acéo Responsaveis Prazo
1 Formular e Implementar uma politica de| Embasar as ag¢fes dos servicos de atendimento em
formacdo continuada, segundo diretrizes| experiéncias exitosas e material técnico e teorico,
estabelecidas pelo CONANDA, para| darantindo a avaliacdo constante dos casos, através da| COMDICA CURTO
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DIRETRIZ 11 — Aperfeicoamento de mecanismos e instrumentos de monitoramento e avaliacdo da Politica e do Plano Decenal

de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, facilitado pela articulacdo de sistemas de informacgéo.

Objetivo Acéo Responsaveis Prazo
L Degenvolver met?.f°'99'3$ € C”(?r Seminéario de monitoramento e avaliagdo COMDICA. PERMANENTE
mecanismos Institucionals A€ yazlizado no inicio do segundo semestre de cada
monitoramento e avaliagdo da Politica e ano
do Plano Decenal dos Direitos Humanos Cria.r sistema de informacao no site oficial da
de Criancas e Adolescentes e do seu prefeitura municipal de Santo Augusto sobre a | COMDICA. CURTO

respectivo orgcamento.

implementacéo do Plano, para aperfeicoamento
constante do monitoramento e avaliacdo além

de cépia impressa para 0s 0rgaos responsaveis
pela elaboragéo.
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DIRETRIZ 12 - Producéo de conhecimentos sobre a infancia e a adolescéncia, aplicada ao processo de formulacéao de politicas

publicas.

Objetivo Acéo Responsaveis | Prazo
1 Fomentar pesquisas no campo da| Estabelecer parceria com universidades e demais
promocéo, protecdo e defesa dos direitos| entidades para realizacdo de pesquisas. PERMANENTE
humanos de criancas e adolescentes, com , . COMDICA
a difusdo publica de seus resultados. Destinar recursos do FUMDICA para pesquisas.
2 Identificar, apoiar e difundir praticas : . L : MEDIO
novadoras ' no _campo_da_ promogdo,| S0 R L S R e dvuigagdo dag| COMDICA
protecdo e defesa dos direitos humanos P N P 9ag

experiéncias. SEHAS

de criancas e adolescentes, visando o
intercambio de experiéncias para o
aperfeicoamento de politicas publicas.

Gerson Pereira da Silva
Vice Presidente do COMDICA

Santo Augusto, 11 de Novembro de 2016.

Marcia Terezinha Fucilini
Secretaria da SEHAS

Elenice Allebrandt
Cordenadora Técnica
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ANEXO |

APROVACAO DO COMDICA

PARECER DO COMDICA: Em reunido Extraordinaria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente —-COMDICA, os Conselheiros deliberaram pela aprovacdo do Plano Decenal dos

Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes.

1. Data da Assembleia de Deliberacdo: 11/11/2016.

2. Numero da Resolucdo: 03/2016.

3. Nome do Presidente: Gerson Pereira da Silva — Vice-presidente em exercicio.

4. Assinatura:

62



CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
a COMDICA

/ LEI MUNICIPAL N° 2.623 DE 28 DE ABRIL DE 2015
- 5 . RUA: TIRADENTES, 899 — CENTRO
0 DM A FONE: (55) 3781- 5248 — E-mail: comdica-sa@hotmail.com
SANTO AUGUSTO-RS

ANEXO I

RESOLUCAO N° 03/2016/COMDICA/ SANTO AUGUSTO/ RS.
O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente do Municipio de Santo Augusto
/RS, no uso de suas atribui¢bes que lhe sdo conferidas pela Lei Municipal n® 2.623 de 28 de Abril de
2015, em Reunido Ordinaria, realizada em 10 de Novembro de 2016, conforme ata n® 10/2016.

Resolve:

Art. 1° - Aprovar o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, Plano
este previsto nas Resolucdes N° 171/2014/CONANDA e N° 01/2016/COMDICA.

Art. 2 © - Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Santo Augusto/RS, 10 de Novembro de 2016.

Gerson Pereira da Silva

Vice-Presidente do COMDICA
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ANEXO llI- PORTARIA.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO

PODER EXECUTIVO

Rua Coronel Julio Pereira dos Santos, 465 — CEP 98590-000

Fone/Fax (55) 3781-4368/5239 — E-mail: gabinete@santoaugusto.rs.gov.br

PORTARIA N° 23.594, DE 10 DE OUTUBRO DE 2016.

Nomeia comissédo Intersetorial para elaboracdo do
Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes.

O Prefeito Municipal de Santo Augusto, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de
suas atribuicdes legais,

RESOLVE:
Art.1° - Nomeia comissdo Intersetorial para elaboracdo do Plano Decenal dos

Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, Plano este previsto nas Resolugbes N°
171/2014/CONANDA e N° 01/2016/COMDICA, conforme tabela:

ORGAO Representantes

Conselho Municipal dos Direitos da - Gicelda do Amaral Penno

Crianga e do Adolescente — COMDICA (Orgdo Governamental)

- Gerson Pereira da Silva
(Sociedade Civil)

Conselho Municipal de Educagéo - Maria Dinora de Moura
- Lidiane Stival de Abreu

Conselho Municipal de Saude - Luiz Carlos Pommer
Conselho Municipal de Assisténcia - Georgia Patricia do Nascimento Lima
Social (Orgéo Governamental)

- Elisa Volpatto Schindler
(Sociedade Civil)

Conselho Tutelar - Camila Rotilli Schwening
- Liviane de Mello Camargo

Secretaria Municipal de Habitacéo, - Elenice Allebrandt
Assiténcia Social e Cidadania — SEHAS
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Secretaria Municipal de Saude - Samir Andrighetto

Secretaria Municipal de Educacgéao e - Dione Dagmar Sperotto

Cultura

Servico de Convivéncia e - Edinéia Romero da Silva
Fortalecimento de Vinculos — SCFV -Luis Gustavo Gubiane Vargas
Delegacia de Policia - Gustavo Germano da Silva Fleury
Brigada Militar - Moacir Silveira Martins

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO AUGUSTO, RS, EM 10 DE
OUTUBRO DE 2016.

JOSE LUIZ ANDRIGHETTO

Prefeito Municipal.

Registre-se e Publique-se: em 10/10/2016

MARCOS JOSE ANDRIGHETTO
Secretario de Administragdo Interino.

Rua Cel. Julio E’_ereira dos Santos, 465 — Fone: (55) 3781 - 43@8 - e-ma_i]: gabinete@santoaugusto.rs.gov.br — CEP: 98.590-000 — Santo Augusto — RS
“NAO USE DROGAS, DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”
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ANEXO IV - LEI MUNICIPAL que aprova o Plano Municipal de Direitos Humanos da Crianca e
do Adolescente.



