— A-’Ti‘ijﬂ_‘_ﬁ’ e
N l;\ ICTe AL DE

g%ST

SHosnar | Cortin e

j:ProtOt:o!o no
H
{ Data:

IMPUGNACAO AO EDITAL |-

Santo Augusto-RS 23 de agosto de 2016

Hustrissimo Senhor,

Presidente da Comissao de Licitaggo da Prefeitura Municipal de Santo
Augusto.

Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 080/2016.

LIMPADORA SANTO AUGUSTO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n°
00.976.595/0001—15, com sede na Rua Tiradentes, 639 — Santo Augusto-RS,
por seu representante legal abaixo qualificado, vem, conforme permitido no §
2° do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa Vossa

IMPUGN AR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica
0 que faz na conformidade seguinte:

I-DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitac&o supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital..

Ao verificar as condicdes para participagéo na licitagao citada, foi percebida
que a mesma possui a exigéncia formulada no TERMO DE REFERENCIA- n° 3
DA VIGENCIA DO CONTRATO- item n° 3.2 que vem assim descrita:

3.2 Caso o contrato venha ser prorrogado, conforme o previsto no item
5.1, o prego sera reajustado com periodicidade anual, pelo IPCA/IBGE
{Indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo), mediante
requerimento da Contratada dirigida ao Diretor-Geral do Contratante,

protocolado no Protocolo Geral do Contratante.




Sucede que, tal exigéncia esta contrariando as normas que regem o
procedimento licitatorio, como abaixo vemos:

DA REPACTUAGAO - Nos termos da IN SLTI/MPOG n° 2/08, repactuagio é
a espécie de reajuste contratual que deve ser utilizada para servigos
continuados com dedicagido exclusiva da mao de obra, por meio da
analise da variagdo dos custos contratuais, de modo a garantir a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, devendo
estar prevista no instrumento convocatério com data vinculada i
apresentacdo das propostas para os custos decorrentes do mercado
(materiais e equipamentos) e do acordo ou convencgdo coletiva ao qual o
orcamento esteja vinculado para os custos decorrentes da mio de obra.

Il - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGCAO julgada
procedente, com efeito para:

» Declarar-se nulo o item atacado;

+ Determinar-se a republicacdo do Edital, alterando o item apontado e
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da
Lei n° 8666/93.

Nestes Termos

Deferimento.
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Estado do Rio Grande do Sul - SANTO AUGUSTO

Secretaria Municipal de Administracfio
Rua Coronel Julio Pereira dos Santos, 465 — CEP 98590-000
Fone/Fax (55) 3781-4361/5239 — E-mail: compras(@santoaugusto.rs.gov.br

Despacho n° 006/2016/SEAD

Santo Augusto-RS, 23 de agosto de 2016.

Assunto: Analise de Impugnacio PP 080/2016

Deu entrada tempestivamente nesta Secretaria, na data de 23 de agosto
do corrente ano, impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial 080/2016, que
tem como objeto contratagdo de empresa especializada na cessdo de mao de
obra de limpeza e conservacio das Unidades Basicas de Salde (UBS) e nos
prédios ligados a Secretaria Municipal de Habitagdo, Assisténcia Social e

Cidadania (SEHAS), interposto pela Empresa LIMPADORA SANTO AUGUSTO
LTDA.

I - DOS FATOS

A impugnante alega que a previsdo de reajuste contratual, em caso de
prorrogacgao, estabelecido pelo termo de referéncia e a minuta do contrato do
ato convocatério, ndo deveria ser o indice IPCA, uma vez que ndo ha previsdo
de fornecimento de material e equipamentos somente de m&o-de-obra e que,
nesse caso, dever-se-ia observar o que diz a Instrugdo Normativa do Ministério
do Orgamento, Planejamento e Gestio — MPOG n° 2/08, quanto a garantia de
repactuagdo contratual baseada nas convengdes coletivas da categoria
(dissidio). Por esse motivo requer retificagdo do edital.

IT - DA ANALISE
A Carta Magna, em seu Artigo 37, traz a seguinte redagdo:

Art. 37. A administracdo plblica direta e indireta de quaiquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecersd aos
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Rua Coronel Julio Pereira dos Santos, 465 — CEP 98590-000
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

A Lei de Licitagbes que doutrina as contratacbes dos 6rgdos publicos

estabelece em seu Artigo 30:

Art. 30 A licitagdio destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isocnomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragiio e a promocgio do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes 530 correlatos:

Também temos que considerar o que diz no art. 65, II, d, da Lei n°
8.666/1993, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

IT - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneragado da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo
do equilibrio econdmico-financeire inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consegiiéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando &lea econdmica extraordinéria e extracontratual.

J& a Instrugdo Normativa no 02/08, do SLTI/MPOG, evocada pela
impugnante, em seu Artigo 37, § 10 e § 20, da trazem a seguinte redacdo:

Art. 37. A repactuacio de Precos, como espécie de reajuste contratual,
devera ser utilizada nas contratagdes de servigos continuados com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, desde que seja observado o
interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos aos quais a

proposta se referir, conforme estabelece o art, 50 do Decreto n© 2.271, de
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1997.(Redacdo dada pela Instrucdo Normativa n® 3, de 16 de outubro de

2009)

§ 10 A repactuagdo para fazer face a elevagdo dos custos da contratagso,
respeitada a anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a
vigéncia do contrato, é direito do contratado, e ndo poderd alterar o
equilibrio econdmico e financeiro dos contratos, conforme estabelece o art.
37, inciso XXI da Constituigdo da RepUblica Federativa do Brasii, sendo
assegurado ao prestador receber pagamento mantidas as condicBes
efetivas da proposta. (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de

outubro de 2009)

§ 20 A repactuagdo poderd ser dividida em tantas parcelas quanfo forem
necessdrias em respeito ao principio da anualidade do reajuste dos pregos
da contratacdo, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir
a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas
diferenciadas, tais como os custos decorrentes da m3o de obra e os custos
decorrentes dos insumos necessarios & execugao do servigo. (Incluido pela

Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

III - DO MERITO

Quanto a tempestividade damos conhecimento ao recurso. Em relacdo
ao Mérito, analisando os diplomas legais como a Constituicdo Federal, a Lei de
LicitagGes e o evocado pela impugnante, além de consultar 0 6rgéo que presta
assessoramento juridico ao municipio, a Delegagdo de Prefeituras Municipais -
DPM, para chegarmos ao seguinte entendimento:

A Constituigdo da Republica, no art. 37, inciso XXI, dispSe que os editais
de licitagdo e os contratos celebradas pela Administracdo Publica devem
contemplar “clausulas que estabelecam obriga¢Bes de pagamento, mantidas as
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condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei”. Essa regra garante a
manutengao da equagdo econdmico-financeira do contrato administrativo, que
consiste na relagdo de equivaléncia composta peios encargos impostos pela
Administragdc ao contratado e pela remuneragdo devida ao particular,
estabelecida quando da apresentagdo da proposta na licitagdo ou no processo
de contratagdo direta, devendo manter-se durante 3 execucao do contrato.

O reequilibrio econdmico-financeiro, previsto no art. 65, II, d, da Lei no
8.666/1993, visa a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato
na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordindria e extracontratual. Ou seja, a
possibilidade de reequilibrar o contrato pressupde a ocorréncia de:

a) dalea extraordindria: fatos imprevisiveis; fatos previsiveis, mas de
consequéncias incalculdveis, caso de forga maior ou caso fortuito e fato do
principe, que compreende a criagdo, alteracdo ou extingdo de tributos ou
encargos legais ou alteragBes unilaterais promovidas no ajuste, de
comprovada repercussdo nos precos contratados;

b) alea econbmica: elevacdo no custo do encargo que torne o preco
insuficiente em vista das condigBes iniciais, ou a diminuicdo do custo do
encargo que torne o prego excessivo em vista das novas condigdes de
mercado; e

¢) alea extracontratual: os fatos que provocaram modificacdo na
composigde do custo de encargo, de comprovada repercussdo nos precos
contratados, ndo podem decorrer da vontade (agdo ou omissdo) das partes.

Consideramos também, a orientacdo undnime dos diferentes 6rgdos
judiciais e dos drg3os de controle externo, no sentido de que o aumento
salarial para reposigdo das perdas inflacionarias decorrente de convengdo,
acordo ou dissidio coletivo se trata de fato previsivel, entende-se invidvel a
concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro de contrato de prestacdo de
servigos continuos com fulcro na letra “d” do art. 65 da Lei n® 8.666/93.
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Por outro lado, o reajustamento de pregos pode ocorrer por meio de
duas formas: reajuste em sentido estrito e a repactuacdo . A distingdo entre
ambos estda no modo como o reequilibrio € calculado: no reajuste em sentido
estrito o calculo é realizado por meio da aplicacdo de ndice de precgos indicado
no edital e no contrato, enquanto que na repactuacdo o calculo leva em
consideragdo a variagdo de cada custo constante da planilha.

O reajuste visa corrigir distorgdes da inflacdo ou deflagdo, observa
critérios estabelecidos no edital mediante adocdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, bem como consiste em cldusula
essencial do contrato, ou seja, o reajuste visa recompor o equilibrio contratual
levando em conta a inflagdo ou deflacdo do periodo, compreendido este como
0 lapso temporal transcorrido entre a apresentacdo da proposta financeira e a
conclusdo do objeto do contrato, preservado o minimo de doze meses,
conforme [ei n® 10.192/2001.

A repactuagdo deve ser prevista no edital e no contrato e se processa
mediante célculo da variagdio dos custos da planilha que no sio passiveis de
reajuste por meio de indices setorials, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir,
bem como consiste em cldusula essencial do contrato. Neste caso, o
contratado devera demonstrar de modo analitico a variagdo dos custos do
contrato comprovando a alteragdo destes mediante apresentacao de nova
planilha, cabendo & Administragdo confirmar se as alteragdes nos custos sdo
justificadas. |

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, também entende
pela possibilidade de reajustamento com base na Convengdo Coletiva de
Trabalho, Acordo Coletivo de Trabalho ou Dissidio Coletivo, desde que previsto
no edital de abertura da licitagdo e no contrato. Nesse sentido, entendemos
que ha possibilidade de previsdo no edital de licitacdo e no contrato de dois
indices de reajuste: um em relagdo ao custo da md&o-de-obra, levando em
conta os critérios previstos em Acordo Coletivo, Convencdo Coletiva ou em

Rua Cel. Jalio Pereira dos Santos, 465 - Fone: (55) 3781 — 4368 - -mail compras@santoaugusto.rs.gov.br — CEP: 98.500-000 — Santo Augusto - RS

“NAO USE DROGAS, DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”




-

Estado do Rio Grande do Sul - SANTO AUGUSTO
Secretaria Municipal de Administragiio
Rua Coronel Julio Pereira dos Santos, 465 — CEP 98590-000
Fone/Fax (55) 3781-4361/5239 — E-mail: compras(@santoaugusto.rs.gov.br

Sentenca Normativa em Dissidio Coletivo, e outro quanto aos demais custos, a
fim de manter a justa remuneragdo ao longo da execugdo de contratos de
prestacdo de servigos continuos.

Portanto, quanto ao mérito, ACOLHEMOS a impugnagdo interposta a
licitacdio PP 80/2016, a qual devera ter o edital retificado, devendo constar no
Termo de Referéncia e na Minuta do Contrato indices distintos de reajuste,

sempre que couber.

E o nosso entendimento.

Atenciosamente.
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